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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152  

DE 2011 SENADO
por medio de la cual se permite a los consumidores 

nancieros el pa o anticipado en las operaciones 
de crédito y se dictan otras disposiciones.

1. Objetivo del proyecto de ley

clientes respecto al prestamista, al impedirles pre-
pagar su deuda o condicionar ese pago a una com-

violando la libre competencia debido a que no po-
der abandonar a su proveedor convierte a ese pro-
veedor en monopolista respecto a su cliente. Por 

abiertamente inconstitucional y es mandato de la 

respecto. El artículo 333 establece: “La libre com-
-

pone responsabilidades... El Estado, por mandato 
de la ley, impedirá que se obstruya o se restrinja 

-

-
nanciero, la libre movilidad de consumidores está 

quiere apalancarse con otra entidad bancaria que 
le cobra menos intereses, tiene que pagar multas 

inviable la compra de cartera.
-

núa con niveles muy elevados de tasas de interme-

ocupa el puesto 45 entre 60 naciones:

Tomado de Foro Económico Mundial: The Financial Development Re-
port 20111

crédito hipote-
cario, que desde la Ley 546 de 1999 permite el 
pago anticipado de créditos sin multas ni sancio-

los mejores niveles de competencia y con las tasas 
más bajas:
1 -
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Crédito Hipotecario es el único que permite 
Pago Anticipado sin sanción

Tasas de Interés por Modalidad de Crédito
Efectivo Anual

Sin dejar de lado la gran importancia que tiene 
-

mico de Colombia, cabe recordar que la posibili-

-
queño sector del universo de crédito del país:
Crédito hipotecario es solo el 8% del Universo 

de Créditos: Distribución de la Cartera  
a febrero de 2012

Comercial 62.52%
Consumo 26.70%
Microcrédito 2.69%
Vivienda 8.09%

      

y ampliar la competitividad del 92% del resto de la 
cartera en Colombia.

Sin embargo, es importante señalar que, si bien 
-

para este restante 92% del universo de créditos, 
-

te el monto de los créditos para los cuales aplica 

permitir que créditos de grandes montos puedan 
ser prepagados sin cláusulas de penalidad puesto 

-
cionadas con créditos contratados en el exterior.

2. 
De acuerdo con el objetivo de la iniciativa y 

solo a los artículos 1º y 3º, además de eliminar el 

-
nes de crédito quedará exento de toda penalidad, 
por cuanto en el texto de Plenaria de Cámara se 

ambiguo y dar espacio a que posteriormente se 
-

mente es lo que se debe evitar. Por otra parte, se 

son las entidades –crediticias– las responsables de 

del crédito.
En cuanto al artículo 3º, es necesario precisar 

que se establece un monto a partir del cual opera 

el cual apalancan proyectos de gran envergadura 
en el país.

Finalmente, se elimina el artículo nuevo que se 

puesto que lo allí propuesto no está en concordan-
cia con la Ley 1328 de 2009.

-
puestas:

 
al Proyecto de ley 178 de 2011 

Cámara
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Texto propuesto para primer 
debate al Proyecto de ley 152  

de 2011 Senado
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º º 
de la Ley 1328 de 2009 el siguiente 
literal:

su monto, de las cuotas o saldos en 
-

día del pago incluyendo así mismo, 

el establecimiento de crédito con 

deben determinar dentro del contrato 
de mutuo o su equivalente antes de 

momento previo al otorgamiento del 

Parágrafo. La posibilidad del pago 
anticipado de los créditos anterior-

créditos otorgados a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley.

de la Ley 1328 de 2009 el siguiente 
literal:

sin incurrir en 
nin n tipo de penali aci n o com-
pensaci n por lucro cesante, de las 

-

de intereses al día del pago.

credi-
ticias

oportuna en el momento previo al 
otorgamiento del crédito sobre la 

-

Parágrafo. La posibilidad del pago 
anticipado de los créditos anterior-

créditos otorgados a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley.

Artículo 2º. Elimínese el inciso pri-
mero del artículo 620 del Estatuto 
Tributario.

Artículo 2º. Elimínese el inciso pri-
mero del artículo 620 del Estatuto 
Tributario.

Artículo 3º. El Gobierno Nacional 
determinará los montos de los cré-
ditos a partir de los cuales aplicará 

-

días después de sancionada la Ley.

Artículo 3º. l derec o al pa o 
anticipado aplica para créditos de 
hasta ochocientos ochenta (880) 
smmlv. Para los créditos superiores a 
este monto  las condiciones del pa o 
anticipado serán las establecidas en 
las cláusulas contractuales pactadas 
entre las partes.
Las disposiciones contenidas en este 
artículo no aplican a los créditos 
hipotecarios.

Artículo 4º. 

-

de la Ley 546 de 1999 y sus modi-

de la presente ley y sin necesidad 
de registro o requisitos adicionales, 
a que el cedente de tales garantías 

Artículo 4º. 

-

de la Ley 546 de 1999 y sus modi-

de la presente ley y sin necesidad 
de registro o requisitos adicionales, 
a que el cedente de tales garantías 
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al Proyecto de ley 178 de 2011 

Cámara
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Texto propuesto para primer 
debate al Proyecto de ley 152  

de 2011 Senado
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

obligaciones del deudor cedido a 

inmediatamente siguiente al último 

de la solicitud ante el notario público 

los términos del presente artículo. 

su calidad de acreedor de la garantía 

solicite al notario público ante el 

expresando el mérito ejecutivo que 
-

do que le corresponda. El Gobierno 
Nacional reglamentará lo dispuesto 
en el presente artículo.

obligaciones del deudor cedido a 

inmediatamente siguiente al último 

de la solicitud ante el notario público 

los términos del presente artículo. 

su calidad de acreedor de la garantía 

solicite al notario público ante el 

expresando el mérito ejecutivo que 
-

do que le corresponda. El Gobierno 
Nacional reglamentará lo dispuesto 
en el presente artículo.

Artículo 5º
del artículo 126 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero (Decreto 663 
de 1993) el cual quedará así:
“4. nembar abilidad. Las sumas 

 o 
 no 

con lo ordenado en el artículo 29 del 
Decreto 2349 de 1965

Artículo 5º
del artículo 126 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero (Decreto 663 
de 1993) el cual quedará así:
“4. nembar abilidad. Las sumas 

 o 
 no 

con lo ordenado en el artículo 29 del 
Decreto 2349 de 1965

Artículo 6º
del artículo 127 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero (Decreto 663 
de 1993) el cual quedará así:
“7. Entrega de dineros sin juicio de 

-
te, o de dineros representados en 

 o de cualquier 

de aquella no exceda del límite que 

reajuste anual ordenado en el artículo 
29 del Decreto 2349 de 1965, y no 

-

el establecimiento bancario puede, 

cuentas, o los valores representados 
en los mencionados títulos valores 

sobreviviente, al compañero o com-

o a uno u otros conjuntamente, según 
el caso, sin necesidad de juicio de 

pago el establecimiento bancario 
puede requerir declaraciones juradas 
respecto a las partes interesadas, la 

garantía por la persona a quien el 

numeral, el establecimiento bancario 
no tendrá responsabilidad para con el 
albacea o el administrador nombrados 

Artículo 6º
del artículo 127 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero (Decreto 663 
de 1993) el cual quedará así:
“7. Entrega de dineros sin juicio de 

-
te, o de dineros representados en 

 o de cualquier 

de aquella no exceda del límite que 

reajuste anual ordenado en el artículo 
29 del Decreto 2349 de 1965, y no 

-

el establecimiento bancario puede, 

cuentas, o los valores representados 
en los mencionados títulos valores 

sobreviviente, al compañero o com-

o a uno u otros conjuntamente, según 
el caso, sin necesidad de juicio de 

pago el establecimiento bancario 
puede requerir declaraciones juradas 
respecto a las partes interesadas, la 

garantía por la persona a quien el 

numeral, el establecimiento bancario 
no tendrá responsabilidad para con el 
albacea o el administrador nombrados 

 
al Proyecto de ley 178 de 2011 

Cámara
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Texto propuesto para primer 
debate al Proyecto de ley 152  

de 2011 Senado
por medio de la cual se permite a 
los consumidores nancieros el pa o 
anticipado en las operaciones de cré-
dito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo nuevo: “Artículo 101. 
plicaci n tensiva. En caso de 

no existir norma o reglamento que lo 
estipule serán aplicables los artículos 
2 al 21 de la presente ley, a entidades 

productos o servicios a crédito o que 
realicen operaciones de crédito, así 
como para los usuarios de las mismas.

-

SE SUPRIME

Artículo 7º. La presente ley rige a 

todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Artículo 7º. La presente ley rige a 

todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

3. Proposición
ponencia fa-

vorable -
-

cional Permanente del Senado de la República dar 
primer debate al Proyecto de ley 152 de 2011 
Senado, por medio de la cual se permite a los 
consumidores nancieros el pa o anticipado en 
las operaciones de crédito y se dictan otras dispo-
siciones

Antonio Guerra de la Espriella,
Senador Ponente.

4. Texto propuesto para primer debate
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152  
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se permite a los consumidores 
nancieros el pa o anticipado en las operaciones 

de crédito y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

1328 de 2009 el siguiente literal:
-
-

-

-

-
gamiento del crédito sobre la posibilidad de reali-

a los créditos otorgados a partir de la entrada en 
vigencia de esta ley.

Artículo 2º. Elimínese el inciso 1° del artículo 
620 del Estatuto Tributario.
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-

smmlv. Para los créditos superiores a este monto, las 
condiciones del pago anticipado serán las estableci-
das en las cláusulas contractuales pactadas entre las 
partes.

Las disposiciones contenidas en este artículo no 

Artículo 4º. -

-
nes, dará lugar por ministerio de la presente ley y sin 
necesidad de registro o requisitos adicionales, a que 

-
-

-

-

-
dida, que el cedente solicite al notario público ante 

expresando el mérito ejecutivo que presta de acuerdo 
-

no Nacional reglamentará lo dispuesto en el presente 
artículo.

-
lo 126 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
(Decreto 663 de 1993) el cual quedará así:

“4. Inembargabilidad. Las sumas depositadas en 

la vista

artículo 29 del Decreto 2349 de 1965
-

lo 127 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
(Decreto 663 de 1993) el cual quedará así:

Si muriere una persona titular de una cuenta en la 

o de cualquier otro 
-

reajuste anual ordenado en el artículo 29 del Decre-

-
cimiento bancario puede, a su juicio, pagar el saldo 

-
-

breviviente, al compañero o compañera permanente, 

bancario puede requerir declaraciones juradas res-

el recibo del caso, como constancia de pago. Por ra-

el establecimiento bancario no tendrá responsabili-
dad para con el albacea o el administrador nombra-

Artículo 7º. La presente ley rige a partir de su pro-

sean contrarias.

Antonio Guerra de la Espriella,
Senador Ponente.

Bogotá, D. C., 3 de mayo de 2012

propuestos para primer debate del Proyecto de ley 
número 152 de 2011 Senado, 178 de 2011 Cámara, 
la primera suscrita por los Senadores Germán Hoyos 
Giraldo y osé arío ala ar. A las (3:30 p. m.) cuyo 
título es por medio de la cual se permite a los consu-
midores nancieros el pa o anticipado en las opera-
ciones de crédito. A las 4:15 p. m. los Senadores An-
tonio Guerra de la Espriella y Bernardo Elías Vidal. 
Presentaron ponencia al mismo proyecto cuyo título 
por medio de la cual se permite a los consumidores 

nancieros el pa o anticipado en las operaciones de 
crédito y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
a ael yola rdos oitia.

-
cias y textos propuestos para primer debate, cons-

respectivamente.
El Secretario General,

a ael yola rdos oitia.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE,  
SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO  

DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 02  
DE 2011 SENADO, 142 DE 2011 CÁMARA
por el cual se establece el derecho fundamental  

a la alimentaci n.

1. Antecedentes
1.1 Trámite legislativo

del Senado de la República el Proyecto de acto le-
gislativo 002 de 2011, acumulado con el Proyecto de 
acto legislativo número 10 de 2011, Senado, como 
consta en el Acta MD-07 de la Presidencia de la 

Senador Parmenio Cuéllar, en ese momento ponente 
-

noviembre del mismo año, la plenaria del Senado de 

-
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-
presentante Carlos Germán Navas Talero. El 16 de 
diciembre de 2011, la plenaria de la Cámara de Re-
presentantes aprueba el acto legislativo con ponencia 
de los Representantes Carlos Germán Navas Talero y 

Senado de la República, en primer debate, segunda 

con ponencia de los suscritos Senadores.

Gacetas del Congreso 519 
de 2011, última 585 de 2011, la primera ponencia 
en la Gaceta del Congreso 705 de 2011, la segunda 
ponencia en la Gaceta del Congreso 814 de 2011, y 

en la Gaceta del Congreso 898 de 2011. Mientras la 

Gaceta del Con-
greso 908 de 2011, la segunda ponencia en la Gaceta 
del Congreso 958 de 2011 y el texto aprobado en 

en la Gaceta del Congreso 997 de 2011. La ponencia 
para primer debate, segunda vuelta en la Gaceta del 
Congreso 145 de 2012.

-
cia de la República número 0445 de 2012, del 1º 

iario cial 

Agricultura, Juan Camilo Restrepo, y de Salud, Bea-

acto legislativo aprobado durante la primera vuelta, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 375 de la 

1.2 Los proyectos de acto legislativo acumu-
lados

a) Proyecto de acto legislativo número 02 de 
2011 Senado, por medio del cual se adiciona el artí-

Un grupo de congresistas, superior al exigido por 

el artículo 65 Constitucional para adicionarlo con un 
inciso, que sería el primero, con el siguiente tenor:

“Todas las personas tienen el derecho fundamen-
tal a no padecer hambre.

calidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a 
lo largo del ciclo vital, para el logro de la calidad de 

.
b) Proyecto de acto legislativo número 10 de 

2011 Senado, por medio del cual se adiciona el título 
II, capítulo I, artículo 13 y Capítulo II artículos 45, 

Igualmente, otro grupo de Senadores y Represen-
tantes, superior al requerido para este tipo de inicia-

El artículo 11, adicionándole un inciso, que sería 
el 2º, y de este tenor literal: “El Estado promoverá y 

-
-

El artículo 45, adicionando el inciso 1º, de esta 
-

ceada y acorde a las necesidades nutricionales para 

-
ciso 2º, así “teniendo en cuenta los requerimientos 

-

Finalmente, el artículo 49, también adicionando 
el inciso 2º, de la siguiente manera: “así como el ac-

-

Como puede verse, todos los textos que pretenden 
-

edad.
-
-

promisos adquiridos por el país en los Tratados de 
-

Magna.
Los proyectos, entonces, tienen cercanía en los 

temas, pero no son totalmente idénticos.
1.3 Textos aprobados durante el trámite en la pri-

mera vuelta

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚME-
RO 02 DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON 
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚ-

MERO 10 DE 2011 SENADO
por el cual se establece el derecho fundamental  
a la alimentaci n de la poblaci n en situaci n  

de pobre a e trema.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

lítica quedará así:
-

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

-
lítica quedará así:

Artículo 65. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-

-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, 

-
-

gará prioridad al desarrollo integral de las activi-
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de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la inves-

-

productividad.
Artículo 3º. El presente acto legislativo rige a par-

-
do de la República el 9 de noviembre de 2011.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 02 DE 2011 SENADO

por el cual se establece el derecho fundamental  
a la alimentaci n.
(Primera vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
lítica quedará así:

Artículo 45 -
así como a recibir 

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

-

-
lítica quedará así:

Artículo 5. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-

-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, 

-
-

gará prioridad al desarrollo integral de las activi-

de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la inves-

-

productividad.
Artículo 3º. El presente acto legislativo regirá a 

partir del 10 de julio del 2013. El Congreso expedirá 

-

-
ciembre de 2011.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 142 DE 2011 CÁMARA, 002  

DE 2011 SENADO
por el cual se establece el derecho fundamental  

a la alimentaci n.
(Primera vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
lítica quedará así:

Artículo 45 -

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

-
lítica quedará así:

Artículo 5. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-

-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, 

-
-

gará prioridad al desarrollo integral de las activi-

de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la inves-

-

productividad.
Artículo 3º. Vi encia. El presente acto legislativo 

regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso 

-

-
rable Cámara de Representantes el 16 de diciembre 
de 2011.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  
NÚMERO 142 DE 2011 CÁMARA, 02  

DE 2011 SENADO
por el cual se establece el derecho fundamental  

a la alimentaci n.
(Primera vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
lítica quedará así:
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Artículo 45 -

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

-

-
lítica quedará así:

Artículo 5. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-

-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, 

-
-

gará prioridad al desarrollo integral de las activi-

de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la inves-

-

productividad.
Artículo 3º. Vi encia. El presente acto legislativo 

regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso 
-
-

1.3.5 Texto aprobado en primer debate, segunda 
-

do de la República el 25 de abril de 2012.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO  

NÚMERO 02 DE 2011 SENADO, 142 DE 2011 
CÁMARA

por el cual se establece el derecho fundamental  
a la alimentaci n.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
lítica quedará así:

Artículo 45 -
así como a recibir 

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

-

-
lítica quedará así:

Artículo 5. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado garan-

-
dad cultural de los alimentos a lo largo del ciclo vital, 

-
-

gará prioridad al desarrollo integral de las activi-

de alimentos.
De igual manera, el Estado promoverá la inves-

-

productividad.
Artículo 3º. Vi encia. El presente acto legislativo 

regirá a partir del 10 de julio del 2013. El Congreso 
-
-

1.4 Proposiciones al acto legislativo
1.4.1 En la Comisión Primera de Senado, en 

la primera vuelta

-
gándole dos incisos al mismo: Artículo 2º. El artículo 

Toda per-
sona gozará del derecho fundamental a no padecer 
hambre. El Estado garantizará la disponibilidad, 
acceso, calidad y aceptabilidad cultural de los ali-
mentos a lo largo del ciclo vital, como elemento 
constitutivo de la dignidad humana.

prioridad al desarrollo integral de las actividades 
-

-
rras, dará especial atención, apoyo y estímulo a 
quienes se dediquen a la producción y distribu-
ción de alimentos.

De igual manera, el Estado promoverá la inves-
-

productividad.
1.4.2 En la sesión plenaria de Senado, en pri-

mera vuelta

del Sistema 

del FAEP, que es acogida por el Senador ponente.

proyecto, el cual quedaría por el cual se establece 
el derecho fundamental a la alimentaci n, y acogida 
por el ponente.

propone que se elimine el artículo 1º porque el de-
-

aprobada.
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El Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier pro-
pone que el presente acto legislativo pueda regir a 
partir del 1º de julio del 2013. El Congreso expedirá 

materias correspondientes, con lo cual surge un nue-
vo artículo.

-

mera.

porque “No enriquece textualmente ni contiene una 

se adscriben al Sistema General de Participaciones 
de e alías y de ahorro del AEP. Además, “…
no desarrolla ni aclara el contenido del artículo 1º 
del correspondiente acto legislativo, respecto de la 
puesta en práctica del “derecho de los venes a la 
protecci n y a la formaci n inte ral, así como a re-
cibir una alimentaci n balanceada . Y “no resulta 
conveniente condicionar el cumplimiento de cual-
quier derecho fundamental, a lo que pueda ocurrir 
con cualquier fondo o fuente de nanciamiento, en 
este caso, del Sistema General de Participaciones de 

e alías y de Ahorro del AEP .
1.4.4 En la discusión de la Comisión Primera 

de la Cámara
-
-

Primera y propone conservar el texto aprobado en la 

1.4.5 En la plenaria de la honorable Cámara 
de Representantes

No tuvo proposiciones.
1.4.6 En el primer debate, segunda vuelta en la 

Comisión Primera del honorable Senado de Re-
pública

No tuvo proposiciones.
2. Marco constitucional y jurisprudencial
2.1 Una mención para reconocer. En principio, 

y aunque la valía de los aportes de nuestros colegas 

-

“ se u-
ramente cuando los revolucionarios franceses y los 
revolucionarios in leses plantearon la propuesta de 
primera eneraci n de derechos humanos, que eran 
las libertades p blicas, a lo me or eso era e tico 
para la sociedad de aquella época, pues tan e tico 
era que tuvieron que estarse las revoluciones que 
en efecto se estaron para que los derechos de pri-
mera eneraci n, básicamente las libertades p bli-
cas, se convirtieran en realidad.

“A principios del si lo pasado y nales del ante-
pasado, era e tico hablar de los derechos econ -
micos y sociales  que todos los ciudadanos ten an 
derecho a la educaci n, e tico, que todos los ciuda-
danos ten an derecho a la salud, a la asistencia en 
salud, se uramente era e tico, que los ciudadanos 
que laboraban, que los asalariados se pudieran or-

ani ar en sindicatos, se uramente era e tico.

“En olombia, pasaron tal ve  cuatro o cinco 
décadas después de que sociedades europeas ha-
bían incorporado los derechos econ micos y socia-
les para que en este país se incorporara en la Car-
ta Política, eso que ya era una tesis de aceptaci n 
universal en la sociedad occidental y tuvo que venir 
un Gobierno de centro i quierda, de eso que usted 
dice que pertenece, L pe  Pumare o, la evoluci n 
en archa y no fue fácil y se uramente a mitad del 
si lo pasado, o en la se unda mitad del si lo pasado 
resultaba e tico que el derecho a un ambiente sano, 
fuese susceptible de ser e i ido por la totalidad de 
los ciudadanos; en esa época absolutamente nadie, 
consideraba una realidad de esas dimensiones sus-
ceptible de ser consa rada como derecho fundamen-
tal; así de eneraci n en eneraci n y se uramente 
vendrán otras, porque la sociedad evoluciona, por-
que la sociedad en la medida en que pasa el tiempo y 
que no resuelve sus problemas fundamentales, tiene 
que buscar arantías y tiene que buscar ampararlos.

“ ue vamos a volver a icos la Constituci n con-
sa rando un nuevo derecho fundamental, yo no creo, 
lo que lo ra en cuanto a consa raci n constitucional 
un derecho, son fundamentalmente dos consecuen-
cias, la primera la obli aci n para que a partir de él 
se desencadenen políticas p blicas, que no necesa-
riamente tiene que ver con la asistencia del Estado 
para aranti ar la alimentaci n de la poblaci n más 
vulnerable, esa es una, pero pueden e istir otras que 
vayan en un camino distinto a que sea el propio Es-
tado, el que arantice directamente la alimentaci n. 
Las políticas no necesariamente tienen que ver con 
que sea el Estado, el proveedor de bienes y servicios, 
el Estado tiene que ser proveedor de políticas, de 
facilitar las circunstancias, para que esos derechos 
fundamentales sean aranti ados.

 el se undo, la se unda consecuencia, de la con-
sa raci n en la Carta Política de un derecho es el 
amparo, al cual pueden acudir los ciudadanos de ese 
derecho. No es lo mismo procurar el amparo cons-
titucional, que procurar el amparo le al; el amparo 
constitucional por la propia jerarquía constitucio-
nal tiene prioridades, tiene términos de tiempo más 
cortos, tiene efectos incluso hoy para las acciones 
de tutela er a omnes, cuando la ratio decidendi es 
la misma, de tal manera que yo los invito a que no 
miremos, a que no valoremos de manera simplista la 
propuesta que trae la doctora Alba Lu  Pinilla, yo 
lamento mucho los tiempos, para un acto le islativo, 
porque uno de esta naturale a merece una re e i n 
profunda y bien lo señalaba ella, no de manera 

ratuita, los objetivos del milenio han incorporado 
la e i encia para los Estados que hacen parte del 
sistema eneral de naciones unidas de superar, de 
superar los estados de indi encia y de pobre a que 
en la mayoría de las ocasiones, como consecuencia, 
tienen a un buen n mero de pobladores padeciendo 
hambre .

2.2 Desde el punto de vista constitucional, la 

de 2004, Magistrados Ponentes Manuel José Cepeda 

“(…)
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un carácter y unos ob eti os espec cos a la orga-
nización estatal en su conjunto, y que resulta –en 
consecuencia– vinculante para las autoridades, quie-
nes deberán guiar su actuación hacia el logro de 
los cometidos particulares propios de tal sistema: la 
promoción de condiciones de vida dignas para to-
das las personas, y la solución de las desigualdades 
reales que se presentan en la sociedad, con miras a 
instaurar un orden justo”2

“…la libertad e igualdad del ser humano no de-
jarán de ser utopías abstractas. “Es por ello que se 
acepta que, en muchos casos, la libertad y la igual-
dad requieren para su realización de medidas, ac-
ciones, prestaciones, servicios, que la persona, por 
sí misma, no puede asegurar. El Estado de derecho 
evolucion  así, de un estado liberal democrático a 
uno social, también democrático, animado por el 
prop sito de que los presupuestos materiales de la 
libertad y la i ualdad para todos estén efectivamente 
ase urados 3

Lo anterior implica que las autoridades están 
obligadas –por los medios que estimen conducen-
tes– a corregir las visibles desigualdades socia-
les, a facilitar la inclusión y participación de 
sectores débiles, marginados y vulnerables de 
la población en la vida económica y social de la 
nación, y a estimular un mejoramiento progresi-
vo de las condiciones materiales de existencia de 
los sectores más deprimidos de la sociedad… en 
el mandato del artículo 13 Superior, según el cual 
el Estado “promoverá las condiciones para que la 
i ualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en 
favor de rupos discriminados o mar inados , y 
“prote erá especialmente a aquellas personas que 
por su condici n econ mica, física o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad mani esta y 
sancionará los abusos o maltratos que contra ellas 
se cometan  y ase urar que todas las personas, 
en particular las de menores in resos, ten an acce-
so efectivo a los bienes y servicios básicos  (negri-

“…en un Estado Social de Derecho los deberes 
de las autoridades anteriormente mencionados no se 
circunscriben a los derechos llamados de se unda 

eneraci n. Por el contrario, en determinadas cir-
cunstancias el oce efectivo del derecho a la vida en 
condiciones de di nidad y de otras libertades bási-
cas puede depender de acciones positivas de las au-
toridades para aranti ar la dimensi n prestacional 
de tales derechos y libertades. Tales acciones positi-
vas, cuando están diri idas a responder a las nece-
sidades de muchas personas, pueden desarrollarse 
pro resivamente para aranti ar la efectividad de 
la faceta pro ramática y prestacional de un derecho 
constitucional, siempre que los mínimos de satisfac-
ci n hayan sido ase urados a todos .
2 Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2003, M. P. 

Manuel José Cepeda Espinosa.
3 Sentencia C-1064 de 2001, MM. PP. Manuel José Cepe-

2.3. Algunas observaciones en contrario. Pre-
tendemos resumir, con todo respeto, algunas obser-
vaciones contrariando este proyecto de acto legis-

misma:
-

proyecto de acto legislativo objeto de estudio res-
pecto de los niños, está implícitamente comprendi-

-
taria y Nutricional (PSAN), que tiene como objetivo 

acceda y consuma alimentos de manera permanente 

e inocuidad.
Por otra parte, se considera inconveniente el pro-

yecto porque “…ya e iste normativa vi ente sobre 
la materia, y esta ra n, no sería apropiado en tér-
minos de técnica le islativa, incluir nuevas previsio-
nes constitucionales como las que se pretenden; se 
crea el re ejo de repetir clausulados y se pierde de 
vista el prop sito de las mismas… .

Frente a estas objeciones, debe decirse lo si-
guiente:

-

adecuada;
b) De la misma manera, el artículo 46 prevé el 

-
dividuos de tercera edad, que estén en la indigencia;

c) En el artículo 47 la Carta Política dispone que 
el “Estado adelantará una política de previsi n, 
rehabilitaci n e inte raci n social para los dismi-
nuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a quienes se 
prestará la atenci n especiali ada que requieran ;

propone que los adolescentes también tengan, como 

-

corresponde a su edad y a sus necesidades mínimas 
vitales, de acuerdo con su dignidad de personas, co-
lumna vertebral de la política social del Estado co-
lombiano.

d) Y en cuanto a los adolescentes, en el artículo 
45, se dice que “tienen derecho a la protecci n y a 
la formaci n inte ral, previendo que el Estado y la 
sociedad aranti arán la participaci n activa de los 
j venes en los or anismos p blicos y privados que 
ten an a car o la protecci n, educaci n y pro reso 
de la juventud .

todos los 
colombianos que no puedan, en determinado mo-
mento, proveerse a sí mismos de esta imprescindible 
actividad, que es la de comer para vivir.

Por tanto, persistiremos en la propuesta de tener 

-
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cia del Conpes Social 113 de 2007; pero la única se-
guridad de supra vigencia del contenido de ese Con-
pes Social, es que tenga respaldo, de aquí a siempre 

-
-

2.4 El señor Ministro de Hacienda y Crédito 

De 

Del Sistema 
General de Participaciones de e alías y de Ahorro 
del AEP
contenido normativo, por lo que no se entiende clara-

-

posible destinar recursos con destino a este proyecto. 

3. Proposición
-

res, solicitamos: Dese segundo debate en segunda 
vuelta al Proyecto de acto legislativo número 142 de 
2011 Cámara, 02 de 2011 Senado, por el cual se es-
tablece el derecho fundamental a la alimentaci n, de 

.

Parmenio Cuéllar Bastidas, Doris Clemencia 
Ve a, Senadores de la República.

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

NÚMERO 02 DE 2011 SENADO, 142 DE 2011 
CÁMARA

por el cual se establece el derecho fundamental  
a la alimentaci n.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
lítica quedará así:

Artículo 45 -

-
des nutricionales para su correcto desarrollo.

-
-
-

Artículo 2°. Igual al texto aprobado por la Comi-

Artículo 3°. Igual al texto aprobado por la Comi-

Parmenio Cuéllar Bastidas, Doris Clemencia 
Ve a., Senadores de la República.

El Presidente,
Luis ernando Velasco Chaves.

El Secretario General,
Guillermo Le n Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN PRI-
MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NÚMERO 02 DE 2011 SENADO, 142 

DE 2011 CÁMARA
por el cual se establece el derecho fundamental  

a la alimentaci n.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

lítica quedará así:
Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la 

protecci n y a la formaci n inte ral, así como a re-
cibir una alimentaci n balanceada y acorde a las ne-
cesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad aranti an la partici-
paci n activa de los j venes en los or anismos p -
blicos y privados que ten an a car o la protecci n, 
educaci n y pro reso de la juventud.

Pará rafo . Del Sistema General de Participa-
ciones de e alías y de ahorro del AEP.

-
lítica quedará así:

Artículo 65. Toda persona o ará del derecho 
fundamental a no padecer hambre. El Estado aran-
ti ará la disponibilidad, acceso, calidad y aceptabi-
lidad cultural de los alimentos a lo lar o del ciclo 
vital, como elemento constitutivo de la di nidad hu-
mana.

La producci n de alimentos o ará de la especial 
protecci n del Estado. Para tal efecto, se otor ará 
prioridad al desarrollo inte ral de las actividades 
a rícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y a roin-
dustriales, así como también a la construcci n de 
obras de infraestructura física y adecuaci n de 
tierras, dará especial atenci n, apoyo y estímulo a 
quienes se dediquen a la producci n y distribuci n 
de alimentos.

De i ual manera, el Estado promoverá la investi-
aci n y la transferencia de tecnolo ía para la pro-

ducci n de alimentos y materias primas de ori en 
a ropecuario, con el prop sito de incrementar la 
productividad.

Artículo 3º. El presente acto legislativo regirá a 
partir del 10 de julio de 2013. El Congreso expedirá, 

-

-
yecto de acto legislativo número 02 de 2011 Senado, 
142 de 2011 Cámara, por el cual se establece el de-
recho fundamental a la alimentaci n, como consta 

Nota: Este proyecto de acto legislativo se apro-

plenaria de la Cámara de Representantes.
El Presidente,

Luis ernando Velasco Chaves.
El Secretario General,

Guillermo Le n Giraldo Gil.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
190 DE 2011 SENADO, 121 DE 2011 CÁMARA

por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de 
Castaño por su aporte al medio ambiente y a los me-
dios de comunicaci n y se establece un mecanismo 
de nanciaci n de parques nacionales naturales y 

conservaci n de bosques naturales.
Bogotá, D. C., 2 de mayo de 2012 
Doctor 
JUAN MANUEL CORZO 
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad
Referencia: Ponencia para segundo debate al 

Proyecto de ley número 121 de 2011 Cámara, 190 de 
2011 Senado, por la cual se rinde honores a Gloria 
Valencia de Castaño por su aporte al medio ambien-
te y a los medios de comunicaci n y se establece un 
mecanismo de nanciaci n de parques nacionales 
naturales y conservaci n de bosques naturales.

Respetado Presidente: 

establecido en el artículo 150 de la Ley 5ª de 1992, 
-

Senado al Proyecto de ley número 121 de 2011 Cá-
mara, 190 de 2011 Senado, por la cual se rinde ho-
nores a Gloria Valencia de Castaño por su aporte al 
medio ambiente y a los medios de comunicaci n y se 
establece un mecanismo de nanciaci n de parques 
nacionales naturales y conservaci n de bosques na-
turales.

1 Contenido del proyecto 
1.1 De acuerdo con los autores del proyecto de 

ley, se busca exaltar y enaltecer la memoria, vida 

ambiental, por su aporte a la cultura y al arte colom-
biano. 

En el presente proyecto de ley, se introducen di-

-

donante con conciencia ambiental quiere apoyar un 
-

tributario. Este proyecto resuelve este contrasentido. 

en los colombianos la importancia de la ecología, el 
amor por lo ambiental y la necesidad imprescindible 
de preservar los paisajes naturales evitando su trans-

-

Nacional de Las Hermosas con el nombre de “Par-
que Nacional de Las Hermosas Gloria Valencia de 

-
cepto de cadena de valor, cuyo objetivo era maxi-

los costos. Actualmente, se reconoce que la cadena 

-
-

Por ello, se expide un incentivo tributario impor-

calidad de vida de los colombianos basándose en los 

debe adelantar el sector industrial, buscando el bien 
general de la sociedad. 

Adicional a lo anterior, el proyecto de ley busca 

el Gobierno Nacional deberá crear una estructura 

del Sistema Nacional de Parques Naturales, pues 
-

de las perspectivas de la ciudadanía y el sector em-

de Ambiente y de la nueva Unidad de Parques, este 
es el momento adecuado para lograrlo. 

-

de las acciones en aras del buen manejo de la con-

que no generen los resultados esperados. En estos te-

2. Relevancia internacional 
La presente iniciativa legislativa complementa 

-
nario internacional a través de estrategias que tienen 
impacto a nivel local.

los grandes cambios de este siglo XXI se basa en 

sustentabilidad, 

Río + 20 en donde uno de los puntos por tratar será 

-
pone desde el seno de las Naciones Unidas, solo será 

-

contrario será simplemente un cambio de terminolo-
gía dentro del lenguaje negociador. 

-
talecer nuestras políticas conservacionistas, tenien-
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que se transportan las voces de los ciudadanos del 

los mecanismos que permiten asegurar la preserva-
-

llo integral. 
-
-

cogen en el presente proyecto de ley, pues para ellos 
-

vo de vincularlos a las acciones que debemos. 
3. Marco constitucional

del medioambiente constituye un objetivo de princi-
pio dentro de la actual estructura de nuestro Estado 

los presupuestos a partir de los cuales deben regular-

puede sustraer de su normatividad el manejo de un 

-

-
turas.

su voluntad por establecer los mecanismos para pre-
servar un ambiente sano, en la Asamblea Nacional 

-

artículos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permite 

-
tán legitimadas para participar en las decisiones que 

-

correlativos de: 
1. Proteger su diversidad e integridad. 

-

3. Conservar las áreas de especial importancia 

-

ambiental. 
7. Imponer las sanciones legales y exigir la repa-

un ambiente sano tiene también el carácter de servi-
cio público, erigiéndose, junto con la salud, la edu-

-
los 2°, 365 y 366). 

-
-

ca giran, en gran medida, en torno al concepto de 
desarrollo sostenible, el cual, en palabras de la Cor-
te Constitucional, pretende “superar una perspecti-

-

medio ambiente imponen un tratamiento unívoco e 
indisoluble que progresivamente permita mejorar las 
condiciones de vida de las personas y el bienestar so-

además de servir de base a la actividad productiva, 

tuvo oportunidad de señalar que: 
El crecimiento econ mico, fruto de la dinámi-

ca de la libertad econ mica, puede tener un alto 
costo ecol ico y proyectarse en una desenfrena-
da e irreversible destrucci n del medio ambiente, 
con las secuelas ne ativas que ello puede apare-
jar para la vida social. La tensi n desarrollo eco-
n mico conservaci n y preservaci n del medio 
ambiente, que en otro sentido corresponde a la 
tensi n bienestar econ mico  calidad de vida, ha 
sido decidida por el Constituyente en una síntesis 
equilibradora que subyace a la idea de desarrollo 
econ mico sostenible consa rada de diversas ma-
neras en el te to constitucional (C. P. artículos 80, 
268-7, 334, 339 y 340). (Sentencia T-251 de 1993, 

-
sagra el artículo 11 del mismo ordenamiento, esta 

-

4. Normatividad Comparada 
-

norable Concejo Deliberante de Santa Rosa de La 
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de noviembre de 1994 busca crear en el ámbito de la 

Espacios Verdes, por parte de personas o entidades 

de tales paseos pertinentes a la Comuna. 
-

-

mantener o acrecentar el embellecimiento de la ciu-

5. 
El presente proyecto de ley genera un impacto 

Valencia de Castaño por apadrinamiento de Parques 

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que 
el proyecto busca ampliar el sujeto pasivo o receptor 

-
da en el Estatuto Tributario, 

actualmente vigente contempla: 
Artículo 125. Deducci n por donaciones. 
Los contribuyentes del impuesto de renta que 

estén obligados a presentar declaración de renta y 
complementarios dentro del país, tienen derecho a 
deducir de la renta el valor de las donaciones efec-
tuadas, durante el año o período gravable, a: 

2. Las asociaciones, corporaciones y fundacio-
nes, sin ánimo de lucro, cuyo objeto social y activi-
dad correspondan al desarrollo de la salud, la edu-

-
la ecología y protec-

ción ambiental

de programas de desarrollo social, siempre y cuando 
las mismas sean de interés general. 

El valor a deducir por este concepto, en ningún 
caso podrá ser superior al treinta por ciento (30%) 
de la renta líquida del contribuyente, determinada 
antes de restar el valor de la donación. 

-

-

-

El presente proyecto de ley busca que los donan-

-

un trámite que puede resultar innecesario. 

No obstante lo expuesto, consideramos que el 
presente proyecto se encuentra sometido a lo estipu-
lado por el artículo 7° de la Ley 819 de 2003, toda 

-

En consecuencia, teniendo en cuenta que el nu-
meral 7 del artículo 142 de la Ley 5ª de 1992, señala 

Y que sin embargo, el mismo artículo 142 en su 

coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que 
curse en el Congreso cuando la circunstancia lo jus-

-
nisterio de Hacienda y Crédito Público solicitando 

ley se determine su pertinencia y, en consecuencia, 
se expida el aval correspondiente, teniendo en cuenta 
el objeto del proyecto. 

Proposición
Por lo anteriormente expuesto, solicito dar segun-

do debate de Senado al Proyecto de ley número 121 
de 2011 Cámara, 190 de 2011 Senado, por la cual se 
rinde honores a Gloria Valencia de Castaño por su 
aporte al medio ambiente y a los medios de comuni-
caci n y se establece un mecanismo de nanciaci n 
de parques nacionales naturales y conservaci n de 
bosques naturales. 

Juan Mario Laserna,
Senador de la República.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 121 

DE 2011 CÁMARA, 190 DE 2011 SENADO
por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de 
Castaño por su aporte al medio ambiente y a los me-
dios de comunicaci n y se establece un mecanismo 
de nanciaci n de parques nacionales naturales y 

conservaci n de bosques naturales.
-

rrido en la ciudad de Bogotá, Colombia, el 24 de 

exalta y enaltece la memoria, vida y obra de Gloria 
-

te a la cultura y a las comunicaciones en Colombia. 
Artículo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso 

a la memoria de Gloría Valencia de Castaño, en acto 
-

de la República, en donde se trasladará una delega-

Congreso de la República, designados por la Presi-
-

dente de la República. 

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional 
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Castaño. 
Un ejemplar del libro será distribuido en todas las 

bibliotecas públicas del país. 
Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacional 

para que a través del Ministerio de Tecnologías de la 
-

-

de Castaño. 
Artículo 5°. Denomínese al Parque Nacional Na-

tural las Hermosas “Parque Nacional Natural las 

-
-

Nacional Natural Las Hermosas - Gloria Valencia de 
Castaño. 

Artículo 6°. Bene cio Tributario Gloria Valencia 
de Castaño por nanciaci n de parques naturales 
y conservaci n de bosques naturales. Créase el be-

-

Bosques Naturales. 
-

tatuto Tributario, el cual quedará así: 
Artículo 126-5. Deducci n por donaciones efec-

tuadas para el apadrinamiento de parques naturales 
y conservaci n de bosques naturales. Los contribu-

-
trativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 

-
les de Colombia y conservar los bosques naturales, 

-

el año o periodo gravable. 
-

tuadas, deberá acreditarse el cumplimiento de las 
demás condiciones y requisitos establecidos en los 
artículos, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y los 

-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-

-
miento del parque natural que indique el donante, 

-
guno sobre los parques naturales o áreas protegidas. 

Artículo 7°. Esta ley rige a partir de su promul-
-

trarias. 

Juan Mario Laserna,
Senador de la República.

Bogotá, D. C., 3 de mayo de 2012 

para segundo debate al Proyecto de ley número 190 
de 2011 Senado, 121 de 2011 Cámara, por medio de 
la cual se rinde honores a Gloria Valencia de Cas-
taño por su aporte al medio ambiente y a los me-
dios de comunicaci n y se establece un mecanismo 
de nanciaci n de parques nacionales naturales y 
conservaci n de bosques naturales.

El Secretario General,
afael yola rdos oitia.

y texto propuesto para segundo debate, consta de 

El Secretario General,
afael yola rdos oitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN CO-
MISIÓN TERCERA DE SENADO EN SESIÓN 
DEL DÍA 2 DE MAYO DE 2012, AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 190 DE 2011 SENADO, 121 

DE 2011 CÁMARA
por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de 
Castaño por su aporte al medio ambiente y a los me-
dios de comunicaci n y se establece un mecanismo 
de nanciaci n de parques nacionales naturales y 

conservaci n de bosques naturales.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

rrido en la ciudad de Bogotá, Colombia, el 24 de 

exalta y enaltece la memoria, vida y obra de Gloria 
-

te a la cultura y a las comunicaciones en Colombia. 
Artículo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso 

a la memoria de Gloria Valencia de Castaño, en acto 
-

de la República, en donde se trasladará una delega-

Congreso de la República, designados por la Presi-
-

dente de la República. 

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional 

Castaño. 
Un ejemplar del libro será distribuido en todas las 

bibliotecas públicas del país. 
Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacional 

para que a través del Ministerio de Tecnologías de la 
-

-

de Castaño.
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Artículo 5°. Denomínese al Parque Nacional Na-
tural las Hermosas “Parque Nacional Natural las 

-
-

Nacional Natural las Hermosas - Gloria Valencia de 
Castaño. 

Artículo 6°. Bene cio Tributario Gloria Valencia 
de Castaño por nanciaci n de parques naturales 
y conservaci n de bosques naturales. Créase el be-

-

Bosques Naturales. 
-

tatuto Tributario, el cual quedará así: 
Artículo 126-5. Deducci n por donaciones efec-

tuadas para el apadrinamiento de parques naturales 
y conservaci n de bosques naturales. Los contribu-

-
trativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 

-
les de Colombia y conservar los bosques naturales, 

-

el año o periodo gravable. 
-

tuadas, deberá acreditarse el cumplimiento de las 
demás condiciones y requisitos establecidos en los 
artículos, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y los 

-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-

-
miento del parque natural que indique el donante, 

-
guno sobre los parques naturales o áreas protegidas. 

Artículo 7°. Esta ley rige a partir de su promul-
-

trarias.
SENADO DE LA REPÚBLICA

COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

Bogotá, D. C., 2 de mayo de 2012 
-

al Proyecto de ley número 190 de 2011 Senado, 121 
de 2011 Cámara, por la cual se rinde honores a Glo-
ria Valencia de Castaño por su aporte al medio am-
biente y a los medios de comunicaci n y se establece 
un mecanismo de nanciaci n de parques naciona-
les naturales y conservaci n de bosques naturales. 

-

primer debate el proyecto mencionado. Acta número 
013 de 2 de mayo de 2012. Anunciado el día 24 de 

Juan Mario Laserna, Senador Ponente; Bernardo 
Elías Vidal, Presidente; afael yola rdos oitia, 
Secretario.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 179  

DE 2011 SENADO, 122 DE 2010 CAMARA
por medio de la cual se de ne la base ravable para 
efecto del impuesto de industria y comercio para pro-

ductos ravados con el impuesto al consumo.
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMÁN
Presidente
Honorable Senado
Respetado señor Presidente: 

de los términos de ley, procedemos a rendir ponencia 
Proyecto de ley número 179 de 2011 

Senado, 122 de 2010 Cámara, por medio de la cual 
se de ne la base ravable para efecto del impues-
to de industria y comercio para productos ravados 
con el impuesto al consumo, bajo los siguientes tér-
minos: 

I. Contenido y objeto

que no tenga cabida dentro del ordenamiento jurídi-

su momento en la Ley 223 de 1995, como ocurre 

Distrital de Impuestos, el cual desconoce totalmente 

el 1071 de 2005, de la misma dependencia, donde sí 

Así, entonces el objeto claro del presente proyecto 
de ley es que se promulgue una ley de dos artículos 

impuesto de Industria y Comercio, en lo relativo al 
impuesto al consumo de los distribuidores de pro-
ductos sometidos a tal gravamen. La base gravable, 
entendida como elemento esencial del tributo que 

1983, y en especial la Ley 223 de 1995, normas es-

consecuencia de lo anterior, se conseguiría aclarar 
-

gado por los distribuidores, constituye un pago anti-

-
to; como lo consagran los artículos 186, 202 y 207 de 
la mencionada ley.

II. Consideraciones
-

Asambleas Departamentales y los Concejos Distri-
tales y Municipales podrán imponer contribuciones 

directamente, los sujetos acti-
vos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las 

 
hecho 

generador del impuesto al consumo como el con-
sumo en la jurisdicción de los departamentos. En 

-
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la causación en 
los artículos 188, 204 y 209. La ley, directamente 

-
do debate al Proyecto de ley número 026 Cámara y 
158 Senado, los cuales decían: “(…) de igual mane-
ra se introducen algunas disposiciones para mejorar 

y 

-

-
-

ductores, recibido de los distribuidores, que cobrarlo 

los productores recauden el impuesto de parte de los 
-
-

-

generador se diera con la venta de un productor o im-

en la ley.

-

-

causación y consecuentemente 

en el caso de los productos nacionales en punto de 

Así lo recoge el Consejo Técnico de la Contaduría 
Pública en sus tres conceptos, el número  12 de abril 

Concepto 028 de diciembre de 2008 y el Concepto 

pagado por los distribuidores al productor o importa-
dor, es un anticipo y se registra en la contabilidad en 
una cuenta de balance (deudora), el cual se recupera 
cuando se vende al consumidor.

En la actualidad, claramente, no se gravan las ac-

-
dores y solidariamente a los distribuidores es la de 

-
luciones sin consumir, reenvíos y reintegros, se des-

los autoconsumos por parte de los productores, im-
portadores o distribuidores.

el impuesto se integra al costo de los productos, sería 
-

mismo, como en este caso el impuesto es indirecto 

solo un elemento distractor, dado que el tema es si es 
a cargo del consumidor o no.

En la medida en que los distribuidores, producto-
res e importadores son responsables del impuesto en 
calidad de sujetos pasivos jurídicos y no de sujetos 

a llevar un sistema contable acorde con sus respon-
sabilidades. 

“b) Llevar un sistema contable que permita veri-
-
-

-
-

micilio del distribuidor. Los distribuidores deberán 

-

 (Subrayado no original). 
Por su parte, el Decreto 2141 de 1996, reglamen-

-

“Artículo 23. Sistema Contable. En desarrollo 
de los artículos 194 literal a) y 215 literal b) de la 
Ley 223 de 1995, los sujetos pasivos o responsables 
de productos gravados con impuestos departamen-
tales al consumo, según corresponda, deberán lle-
var cuentas de acuerdo con lo estipulado en el Plan 

cada entidad territorial, la base gravable de liquida-
el valor del impuesto, llevando 

por separado el valor de los impuestos sobre pro-
ductos nacionales, el valor de los impuestos sobre 
productos extranjeros pagado al Fondo-Cuenta, y los 
valores de impuestos que corresponda a cada entidad 

Tal como se observa en los apartes mencionados 
de la Ley 223 de 1995 y su Decreto Reglamentario, 
es evidente la responsabilidad que recae sobre el dis-

determina el nivel de impuesto al consumo que co-

-

con reenvíos y demás circunstancias que determinen 
ajustes en el impuesto al consumo. Finalmente, es 
solo a partir de lo establecido en la ley, como obliga-

anticipadamente que los responsables no resulten in-
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-
ban manejarlo en la contabilidad por medio de cuen-

los impuestos respectivos, según el tipo de producto 
y por entidades territoriales.

En virtud de lo anterior, es claro que en ningún 
momento y bajo ninguna circunstancia podría llegar 
a entenderse el impuesto al consumo como un costo 
o gasto del distribuidor. Lo anterior representaría una 

en la ley y al carácter de pago anticipado de este im-
puesto, y que por lo demás no sería asunto de una 

-
ca explícitamente. Contrario a ello, la ley señala de 
manera explícita las obligaciones que corresponden 

es evidente a partir del texto legal que este impuesto 
constituye un pago anticipado y que, de no ser así, de 
tratarse de un gasto o costo, al momento del pago del 
mencionado impuesto cesarían las actuaciones rela-
cionadas a cargo del distribuidor. 

De otra parte, es claro el papel del distribuidor 

En este sentido, 
es claro que el distribuidor no consumió el pro-
ducto, tanto así que tiene como prueba de ello la 
factura de venta
lo siguiente: ¿si el producto está a la venta es porque 

-
puesto la ley dispone:

HECHO GENERADOR (Artículos 186, 202 y 
207) Está constituido por el consumo de los pro-
ductos en la jurisdicción de los departamentos. La 

-
-

el impuesto. Así se deriva, sin duda, del artículo 1° 
-

presupuesto previsto en la ley como generador del 
impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo 
respectivo.

Es por lo anterior que cuando el distribuidor com-
pra el producto para venderlo posteriormente, no 

consumo, porque no lo gasta, ni lo extingue. Si bien 
el distribuidor paga anticipadamente el impuesto con 
el precio de compra, porque este se causa en un mo-
mento anterior al consumo del producto, no por ello 

-
-

puesto arriba, el distribuidor es responsable solidario 
dentro de la cadena de recaudo del impuesto.

papel establecido en la ley de una parte para el distri-
buidor y de otra para el consumidor resultaría a todas 

luces equivocada y contraria a la ley. Así ocurriría en 
el caso en el que se pretendiera argüir que el hecho 
generador que es el consumo (artículos 186, 202 y 
207), se presenta al momento en que el producto sale 

223 sus artículos 188, 204 y 209, lo que se da al salir 
causación -

cual se asuma que cuando un distribuidor compra y 
paga al productor o importador el impuesto al con-
sumo –anticipadamente–, ese impuesto se convierta 
en costo o gasto del distribuidor y, por ende, la ven-
ta posterior de ese distribuidor al consumidor, más 
el traslado del impuesto sea todo un ingreso (precio 
más el traslado del impuesto) y pretender que se tri-
bute industria y comercio sobre el impuesto al con-

el hecho generador se diera en el mismo momento 
en que se da la causación -
sagrarlo separadamente en la ley al momento en que 

una contenidos distintos. Y es claro que la ley no se-

se debe anotar que no existe impacto alguno, puesto 
-

do cobrar el ICA, sin sustento legal, incluyendo en 
la base gravable del ICA el impuesto al consumo es 
el Distrito Capital, sin embargo los requerimientos 

Ley 223 y el Concepto 1071 de enero de 2005. Cuan-

concepto que no menciona y desconoce totalmente el 

cigarrillos, en el Consejo Técnico de la Contaduría 
Pública y en todas las Administraciones Municipa-
les, incluido el Distrito Especial de Bogotá que el 
impuesto al consumo es un impuesto indirecto y que 

-
sumidor, quien es el incidido con el impuesto. Con-
siderar siquiera cobrar el ICA sobre el impuesto al 
consumo, representa un desgaste innecesario para la 

-

es aclarar en los términos señalados anteriormente 

posibles devoluciones por concepto de lo no debido 

El impuesto al consumo es del orden nacional ce-
dido a los entes territoriales. En este orden de ideas, 

Congreso de la República es la autoridad encargada 
por expreso mandamiento constitucional, de crear, 
suprimir, o aclarar este tipo de impuestos y así no se 
estaría violando el artículo 294 Constitucional.

El impuesto al consumo es compatible con el im-

la jurisprudencia, puesto que este último sí grava a 
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-
greso propio del responsable. 

III. Fundamentos jurídicos

el Congreso, las Asambleas Departamentales y los 
Concejos Distritales y Municipales podrán imponer 

-

 
-

y contribuciones que cobren a los contribuyentes, 

-

-

los acuerdos.

contribuciones en las que la base sea el resultado de 

no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar la vigencia de la respecti-

Ley 223 de 1995. Artículos 186 a 215.
-

Artículo 186. Hecho enerador. Está constituido 

-

-

Artículo 188. Causaci n. En el caso de produc-
tos nacionales, el impuesto se causa en el momento 

-

los destina a autoconsumo.
En el caso de productos extranjeros, el impuesto 

se causa en el momento en que los mismos se intro-
ducen al país, salvo cuando se trate de productos en 

Artículo 202. Hecho Generador. Está constituido 
por el consumo de licores, vinos, aperitivos, y simi-

Artículo 204. Causaci n. En el caso de produc-
tos nacionales, el impuesto se causa en el momento 

los destina a autoconsumo.
En el caso de productos extranjeros, el impuesto 

se causa en el momento en que los mismos se intro-
ducen al país, salvo cuando se trate de productos en 

este capítulo, los licores, vinos, aperitivos y simila-
res importados a granel para ser envasados en el país 

recibirán el tratamiento de productos nacionales. Al 

nacional, estos productos solo pagarán los impuestos 

Artículo 207. Hecho enerador. Está constituido 
por el consumo de cigarrillos y tabaco elaborado en 

Artículo 209. Causaci n. En el caso de produc-
tos nacionales, el impuesto se causa en el momento 

los destina a autoconsumo.
En el caso de productos extranjeros, el impuesto 

se causa en el momento en que los mismos se intro-
ducen al país, salvo cuando se trate de productos en 

Artículo 215. bli aciones de los responsables 
o sujetos pasivos. Este artículo contiene unas obli-
gaciones para los responsables y sujetos pasivos de 
productos gravados con impuestos al consumo en 
materia contable.

Artículos 192 y 214. Prohibici n
los Departamentos, Municipios, Distrito Capital, 
Distritos Especiales, Áreas Metropolitanas, Terri-
torios Indígenas, Regiones, Provincia y a cualquier 

y venta de los productos gravados con el impuesto 
al consumo de que trata este capítulo con otros im-
puestos, tasas, sobretasas o contribuciones, con ex-

Artículo 294 C.N. La ley no podrá conceder 

con los tributos de propiedad de las entidades terri-
toriales. Tampoco podrá imponer recargos sobre sus 
impuestos, salvo lo dispuesto en el artículo 317.

V. Proposición

jurídicos presentados, los suscritos Senadores nos 
permitimos proponer dar segundo debate al Pro-
yecto de ley número 179 de 2011 Senado, 122 de 
2010 Cámara, por medio de la cual se de ne la base 

ravable para efecto del impuesto de industria y co-
mercio para productos ravados con el impuesto al 
consumo. 

Atentamente,

Bogotá, D. C., 3 de mayo de 2012 

para primer debate al Proyecto de ley número 179 de 
2011 Senado, 122 de 2010 Cámara, por medio de la 
cual se de ne la base ravable para efecto del im-
puesto de industria y comercio para productos ra-
vados con el impuesto al consumo.

El Secretario General,
afael yola rdos oitia.

y texto propuesto para segundo debate, consta de 

El Secretario General,
afael yola rdos oitia.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-
SIÓN TERCERA DEL SENADO EN SESIÓN 
DEL DÍA 2 DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 179 DE 2011 SENADO, 122 

DE 2010 CÁMARA
por medio de la cual se de ne la base ravable para 
efecto del impuesto de industria y comercio para pro-

ductos ravados con el impuesto al consumo.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

impuesto de Industria y Comercio de los distribuido-
res de productos gravados con el impuesto al consu-
mo, serán los ingresos brutos, entendiendo por estos 
el valor de los ingresos por venta de los productos, 
además de los otros ingresos gravables que perciban, 
de acuerdo con las normas vigentes, sin incluir el 

-
turados directamente por los productores o por los 

distribuidor en el mismo período. 
Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su 

SENADO DE LA REPÚBLICA
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
Bogotá, D. C., 2 de mayo de 2012

-

al Proyecto de ley número 179 de 2011 Senado, 122 
de 2010 Cámara, por medio de la cual se de ne la 
base ravable para efecto del impuesto de industria 
y comercio para productos ravados con el impues-
to al consumo

presentado por los ponentes, siendo aprobado sin 

aprobado en su primer debate el proyecto menciona-
do. Acta número 013 de 2 de mayo de 2012. Anun-
ciado el día 24 de abril de 2012. Acta número 12 de 

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 25 
DE ABRIL DE 2012 AL PROYECTO DE LEY 
ESTATUTARIA NÚMERO 156 DE 2011 SENA-
DO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 146 DE 2011, SENADO
por medio de la cual, se crea la Ley de Transparen-
cia y del Derecho de Acceso a la nformaci n P bli-

ca Nacional, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley 

-
blica, los procedimientos para el ejercicio y garantía 

-

Artículo 2°. Principio de má ima publicidad para 
titular universal
control o custodia de un sujeto obligado es pública 
y no podrá ser reservada o limitada sino por dispo-

presente ley. 
Artículo 3°. Otros principios de la transparencia 

y acceso a la informaci n p blica. En la interpreta-
-
-

nalidad, así como aplicar los siguientes principios: 
Principio de transparencia. 

-

la misma en los términos más amplios posibles y a 

sujeto a las excepciones constitucionales y legales y 
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos 
en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo 
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones de-

-
-

Principio de facilitación. En virtud de este prin-
-

excluyendo exigencias o requisitos que puedan obs-
truirlo o impedirlo. 

Principio de no discriminación. De acuerdo al 
-

solicitud.
Principio de gratuidad. Según este principio el 

podrá cobrar valores adicionales al costo de repro-

Principio de celeridad. Con este principio se 
-

nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en el 
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y 
servidores públicos.

El principio impone el lo-
-

e individuales.
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Principio de la calidad de la información. Toda 

-

interesados en ella, teniendo en cuenta los procedi-
-

tidad.
Principio de la divulgación proactiva de la in-

formación. 

a las peticiones de la sociedad, sino también en el 
deber de los sujetos obligados de promover y generar 
una cultura de transparencia, lo que conlleva la obli-

que plasman la actividad estatal y de interés público, 

Principio de responsabilidad en el uso de la in-
formación. En virtud de este, cualquier persona que 

-

Artículo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio 

toda persona puede conocer sobre la existencia y ac-

-
-

mente. Las excepciones serán limitadas y proporcio-
nales, deberán estar contempladas en la ley o en la 

sociedad democrática. 

-
-
-

-
-

-
ciones de esta ley serán aplicables a las siguientes 
personas en calidad de sujetos obligados: 

a) Toda entidad pública, incluyendo las pertene-
cientes a todas las Ramas del Poder Público, en todos 
los niveles de la estructura estatal, central o descen-

-
denes nacional, departamental, municipal y distrital;

c) Las personas naturales y jurídicas, públicas o 

-

público;
d) Cualquier persona natural, jurídica o depen-

-

e) Las empresas públicas creadas por ley, las em-
presas del Estado y sociedades en que este tenga par-

general;
-

g) Las personas naturales o jurídicas que exploten 
recursos no renovables.

-
gen público.

Las personas naturales o jurídicas que reciban o 
-

les y nacionales y no cumplan ninguno de los otros 
requisitos para ser considerados sujetos obligados, 

-
dien. 

personas naturales o jurídicas que sean usuarios de 
-

nes periodísticos o académicos.
Artículo 6°. De niciones.
a) Información -

do de datos contenido en cualquier documento que 
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, 

b) Información pública
un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o con-
trole en su calidad de tal;

c) Publicar o divulgar -

-

d) Sujetos obligados -

artículo 5° de esta ley, con las limitaciones del artí-
culo 5°;

e) Delegada de información es la instancia que 
-

Gestión documental es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la plani-

g) Documento de archivo -

Archivo es el conjunto de documentos, sea cual 

en un proceso natural por una persona o entidad pú-
-

servados, respetando aquel orden para servir como 
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-

i) Datos abiertos son todos aquellos datos pri-

-

y crear servicios derivados de los mismos.
TÍTULO II

DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO  
DE LA INFORMACIÓN

Artículo 7°. En virtud de los principios señalados, 

-

-
siones. 

Asimismo, estos deberán proporcionar apoyo a 
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de 
asistencia respecto de los trámites y servicios que 
presten.

Artículo 8°. Criterio diferencial para accesibili-
dad. 

-

-

del país y en especial se adecuarán los medios de co-
-

Artículo 9°. nformaci n mínima obli atoria res-
pecto a la estructura del sujeto obli ado. Todo suje-

mínima obligatoria de manera proactiva en los siste-

lo sustituyan: 
-

al público;

-
-

correspondientes a las categorías de todos los ser-
vidores que trabajan en el sujeto obligado, indepen-
dientemente de su calidad de empleados, asesores, 
consultores o cualquier otra modalidad de contrato, 

d) Todas las normas generales y reglamentarias, 
políticas, lineamientos o manuales, las metas y obje-

con sus programas operativos y los resultados de las 
auditorías al ejercicio presupuestal e indicadores de 
desempeño;

e) Su respectivo plan de compras anual, así como 
las contrataciones adjudicadas para la correspondien-

arrendados y en caso de los servicios de estudios o 

-
mita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y 

artículo, el Departamento Administrativo de la Fun-

de los servidores públicos y contratistas, en coordi-
-

los nombres y apellidos completos, ciudad de naci-

-
bre de los servidores públicos y contratistas, en los 

-
-

-
titucional, un vínculo en el cual publique las contra-
taciones en curso de la entidad y un vínculo al portal 

-

al respectivo proceso contractual en aquellos que se 

-

mínimo cada mes.
Artículo 11. nformaci n mínima obli atoria res-

pecto a servicios, procedimientos y funcionamiento 
del sujeto obli ado. Todo sujeto obligado deberá pu-

de manera proactiva: 
a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que 

brinde directamente al público, incluyendo normas, 

-
mites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo 
la normativa relacionada, el proceso, los costos aso-

-
ridos;

-



Página 22 Jueves, 3 de mayo de 2012 GACETA DEL CONGRESO  199

-
cidos por el sujeto obligado y por los organismos que 
lo evalúen o auditen; 

-

obligado;
g) Sus procedimientos, lineamientos, políticas en 

materia de adquisiciones y compras, así como todos 

incluidos concursos y licitaciones;

sujeto obligado, junto con un resumen de toda soli-

la respuesta de ese sujeto obligado;
i) Todo mecanismo o procedimiento por medio 

del cual el público pueda presentar peticiones, o de 

obligado;

sobre sus sistemas de mantenimiento de registros, 

k) Un registro de publicaciones que contenga los 
-

sente ley y automáticamente disponibles, así como 

Artículo 12. Adopci n de esquemas de publica-
ci n.

de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia 

-
yendo boletines, gacetas y carteleras. El Esquema de 

publicará de manera proactiva y que en todo caso de-

-

-

-

-

Artículo 13. e istros de Activos de nformaci n. 
Todo sujeto obligado deberá crear y mantener actua-

-
do un listado de:

por el sujeto obligado;
b) Todo registro publicado, y
c) Todo registro disponible para ser solicitado 

por el público. 

-
-

Todo sujeto obligado deberá asegurarse de que 

con los estándares establecidos por la Delegada de 

-
rios de documentos públicos.

Artículo 14. nformaci n publicada con anterio-
ridad. Sujeto solo al régimen de excepciones previs-
tas en esta ley: 

-
cilitar a los solicitantes, de la manera más sencilla 

divulgada;
-

-

de que se presente algún tipo de inconveniente técni-
co para cumplir lo aquí estipulado, el sujeto obligado 

c)  Cuando se dé respuesta a una solicitud, esta 
-
-

tencia de un sitio web, en los dispositivos de divul-

Artículo 15. Pro rama de Gesti n Documental. 
El cual quedará así: Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley, 
los sujetos obligados deberán adoptar un Programa 

procedimientos y lineamientos necesarios para la 

-
-

trativas del sujeto obligado.
Deberán observarse los lineamientos y recomen-

-
más entidades competentes expidan en la materia.

Artículo 16. Archivos. En su carácter de centros 

-
ben asegurarse de que existan dentro de sus entida-

-
mentales.

Los procedimientos adoptados deberán observar 
los lineamientos que en la materia sean producidos 

Artículo 17. Sistemas de informaci n. Para ase-

-
gados deben asegurar que estos:
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a) Se encuentren alineados con los distintos pro-
cedimientos y articulados con los lineamientos esta-

la entidad;
-

cuentre en los sistemas administrativos del sujeto 
obligado;

deberá existir una ventanilla de acceso público, en la 

lenguajes comprensibles para los ciudadanos.
TÍTULO III

EXCEPCIONES ACCESO  
A LA INFORMACIÓN

Artículo 18. nformaci n e ceptuada por daño de 
derechos particulares.

o denegado de manera motivada y por escrito en las 
siguientes circunstancias. 

Que el acceso pudiere causar un daño sustancial a 

o la seguridad; 

de sus datos personales o privados o bien cuando es 

-
men de publicidad aplicable. 

Artículo 19. nformaci n e ceptuada por daño a 
los intereses p blicos.

o denegado de manera motivada y por escrito, en las 
siguientes circunstancias.

El cumplimiento de los requisitos que se detallan 

por una norma legal o constitucional y que pudie-

públicos señalados expresamente en cada una de las 

b) La seguridad pública;
c) Las relaciones internacionales;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en 
los procesos judiciales;

del país.
i) La salud pública.

-

acceso;
3. Se aplique por parte del sujeto obligado el test 

de prevalencia del daño sustancial bajo el cual, no 

se encuentre protegida por la norma respectiva y se 

-
da generar riesgo claro y probable, de un daño signi-

Artículo 20. Los sujetos obligados deberán man-
-
-

-

prevalencia de daño sustancial.
Artículo 21. Divul aci n parcial y otras re las. 

En aquellas circunstancias en que la totalidad de la 
-

la reserva únicamente de la parte indispensable. La 

-
tante, así como ser de conocimiento público. La re-

contenido de un documento público pero no de su 
existencia.

Ninguna autoridad pública puede negarse a indi-
car si un documento obra o no en su poder o negar 

causado al interés protegido sea mayor al interés pú-

-
tenidas en la presente ley no aplican en casos de 

-
manidad, y en todo caso deberán protegerse los dere-

Artículo 22. E cepciones temporales. La reserva 

no deberá extenderse por un período mayor a quince 
(15) años. Cuando una autoridad pública considere 

tiempo adicional, este período podrá ser extendido 
-

Artículo 23. El Ministerio Público, Procuraduría 
-
-

ciones y atribuciones:

in situ, sin posibilidad que se expidan copias del do-
cumento.

b) Adoptar las normas internas que se consideren 
necesarias para poder desempeñar su encargo.
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c) Monitorear previamente el cumplimiento de 
esta ley.

d) Apoyar y orientar, previa solicitud, a los suje-

e) Revisar el cumplimiento de las decisiones de 

presente ley, sus disposiciones, así como su com-

-
nes disciplinarias que ella consagra.

i) Decidir disciplinariamente, en los casos de ejer-

-

-

entidades del Estado, por cualquier medio de publi-

k) Dictar instrucciones generales para el cumpli-

requerir a estos para que ajusten sus procedimientos 
-

l) Proponer al Presidente de la República y al 
Congreso de la República, en su caso, las recomen-

normativos para asegurar la transparencia y el acceso 

-

-
tencia.

-

de esta Ley;

-

de riesgo sustancial, dentro de los siguientes tres (3) 

4º de la presente ley.

-
-

tos de los sujetos obligados.
-

ciones, atribuciones y responsabilidades de la Procu-

raduría delegada, las asumirán las personerías muni-

de la Procuraduría.

-
da o reservada, se adelantarán los procesos respecti-

TÍTULO V
DE LAS GARANTÍAS AL EJERCICIO DEL  

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN
Artículo 24. Del Derecho de Acceso a la Informa-

ci n.
-

ma y condiciones que establece esta ley y la Cons-

-
-

-
-

cuada o incompleta.
Artículo 26. Respuesta a solicitud de acceso a in-

formaci n. Es aquel acto escrito mediante el cual, de 
-

a cualquier persona que presente una solicitud de ac-

-

al solicitante. La respuesta a la solicitud deberá ser 
gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de 

el consentimiento del solicitante.
Artículo 27. Insistencia del solicitante en caso de 

reserva. Si la persona interesada insistiere en su peti-
-

dad que invoca la reserva, corresponderá al Tribunal 

encuentren los documentos, si se trata de autoridades 
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de 

-
dades distritales y municipales decidir en única ins-
tancia si se niega o se acepta, total o parcialmente, la 

-
-

días siguientes. Este término se interrumpirá en los 
siguientes casos:

-

Consejo de Estado que el reglamento disponga, asu-
-
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guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, 

-
ponerse por escrito y sustentado en la diligencia de 

a ella. 
Artículo 28. Car a de la prueba. Le corresponde 

-

particular, el sujeto obligado debe demostrar que la 
-

timo establecido legal o constitucionalmente. Ade-
más, deberá establecer:

-

Artículo 29. Responsabilidad Penal, Discipli-
naria y Civil. , 

competencia o deber en los términos de la presente 
-

Artículo 30. Responsabilidad Penal. Todo acto 
-

será sancionado en los términos del artículo 292 del 

TÍTULO VI
VIGENCIA Y MEDIDAS DE PROMOCIÓN
Artículo 31. Capacitaci n -

en participar, deberá asistir a los sujetos obligados y 
-

Artículo 32. Educaci n ormal. El Ministerio de 
-
-

-
gatorias para las instituciones educativas privadas 

-

principios y sus reglas básicas. 
-
-

taría de Transparencia de la Presidencia de la Repú-

y Comunicaciones y el Departamento Administrati-

Artículo 34. El carácter reservado de un docu-

procesos judiciales, no será oponible a las autorida-
des judiciales y congresistas que lo soliciten para el 

-

-
tos que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescri-
to en este artículo, sin perjuicio de lo establecido en 

de 1992.
Artículo 35. Vi encia y dero atoria. La presente 

todos los sujetos obligados de todo orden, y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.

-
blecido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me per-

Plenaria del Senado de la República el día 25 de abril 
de 2012, al Proyecto de ley estatutaria número 156 
de 2011 Senado acumulado con el proyecto de Ley 
número 146 de 2011 Senado, por medio de la cual, 
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Informaci n P blica Nacional, y se dic-
tan otras disposiciones, y de esta manera continúe su 

-
ra de Representantes.

Juan Manuel Cor o, Coordinador Ponente; Luis 
ernando Velasco, Manuel Enríque  Rosero, Luis 

Carlos Avellaneda, Doris Clemencia Ve a, Jor e 
Eduardo Londoño, Ponentes.

-
nado el 25 de abril de 2012 según texto propuesto 

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA EL DÍA 25 
DE ABRIL DE 2012 AL PROYECTO DE LEY 

164 DE 2011, SENADO
por la cual se reforma el artículo 74 de la Ley 906 
de 2004, C di o de Procedimiento Penal, se elimina 
el carácter querellable de los delitos de violencia in-
trafamiliar e inasistencia alimentaria, se modi can 
los artículos 4° y 5° de la Ley 294 de 996 y se dic-
tan medidas para aranti ar la investi aci n de los 
delitos de violencia contra la mujer, y la protecci n 

de las víctimas de violencia intrafamiliar.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene 

-
tos de violencia contra la mujer y eliminar el carácter 
de querellables y desistibles de los delitos de violen-

-

Artículo 2°. Suprímanse del numeral 2, del artí-
-

Ley 1453 de 2011, las expresiones: “violencia intra-
229 -

taria (C. P. artículo 233
En consecuencia, la pena privativa de la libertad 

aumentos previstos en el artículo 33 de la Ley 1142 
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-

“Parágrafo. En todos los casos en que se tenga 
-

das con presuntos delitos de violencia contra la mu-

debida diligencia para prevenir, investigar y sancio-
nar la violencia contra las mujeres consagrada en el 

Artículo 4°. Vi encia y dero atorias. La presente 
-

por el artículo 108 de la Ley 1453 de 2011 y las dis-
posiciones que le sean contrarias.

-
blecido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me per-

Plenaria del Senado de la República el día 25 de abril 
de 2012, al Proyecto de ley número 164 de 2011 
Senado, por la cual se reforma el artículo 74 de la 
Ley 906 de 2004, C di o de Procedimiento Penal, 
se elimina el carácter querellable de los delitos de 
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, se 
modi can los artículos 4° y 5° de la Ley 294 de 996 
y se dictan medidas para aranti ar la investi aci n 
de los delitos de violencia contra la mujer, y la pro-
tecci n de las víctimas de violencia intrafamiliar, y 
de esta manera continúe su trámite legal y reglamen-

Karime Mota y Morad, Ponente.
-

nado el 25 de abril de 2012 según texto propuesto 
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

C O N C E P T O S   J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2011 

SENADO
por la cual se modi can las disposiciones relaciona-
das con el precio de la asolina motor, el ACPM y el 

GLP y se dictan otras disposiciones.
1.1
UJ-0551-12
Bogotá, D. C., 26 de abril de 2012
Honorable Senador 
MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO 
Senado de la República 
Ciudad
Asunto: Proyecto de ley 172 de 2011 Senado, por 

la cual se modi can las disposiciones relacionadas 
con el precio de la asolina motor, el ACPM y el 
GLP y se dictan otras disposiciones. 

Honorable Senador. 

solicita concepto del Proyecto de ley número 172 de 
2011 Senado, por la cual se modi can las disposicio-
nes relacionadas con el precio de la asolina motor, 
el ACPM y el GLP y se dictan otras disposiciones, 
me permito exponer las siguientes consideraciones 
respecto de algunos artículos del proyecto y poste-

1. Valor de referencia para la sobretasa 
-

rencia para la sobretasa sea el ingreso al productor 
de Gasolina Motor Corriente y ACPM, siempre y 
cuando este sea mayor que el ingreso al productor 
determinado al momento de entrada en vigencia de 

cuando el ingreso al productor deba ser ajustado para 

sobretasa es establecida por el Ministerio de Minas 

-

partir de los cuales se calculan los tributos que re-
caen sobre la gasolina motor y el ACPM, representa 

recaudo de tributos de su propiedad, como lo son las 
sobretasas a la gasolina y al ACPM, en la medida en 
que se vería reducida la base grabable. 

Finalmente, no se encuentra en el artículo el me-
canismo mediante el cual va a ser sustituido el im-
puesto global a la gasolina, por lo cual, se recomien-

-

2. Fijación del ingreso al productor 

productor como el promedio del costo interno y del 
-

pueden ser vendidos en el exterior a los precios de-

donde reciban un mayor precio por los mismos. Por 
-

menor que el que reciben en el exterior, estos no ten-
drían incentivos para vender en el mercado interno, 
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desabastecimiento de combustibles, que sería desas-
trosa para la economía nacional. Además de lo ante-

diésel durante los últimos años. Para que los impor-

-
ca bajo la cual el Ministerio de Minas y Energía les 
reconoce a los importadores un precio de paridad de 

real de compra que estos deben pagar en el exterior.

-

-

pues en ciertos períodos los productores nacionales 
-

-

-
tículo 5° se propone ajustar el ingreso al productor 

-
bierno Nacional reducir el impacto de la volatilidad 
de los precios internacionales sobre los precios inter-
nos de los combustibles, se considera inconveniente 
mantener a los consumidores alejados de las condi-
ciones del mercado por un período tan extenso. La 

-

es este el período adecuado para reducir la volatili-
dad de los precios manteniendo, al mismo tiempo, a 
los consumidores vinculados con las condiciones de 
los mercados. Esto último resulta necesario y con-

transables.
-

-

mantener el monto de utilidades que requiere la na-

-
sa como los recursos de crédito o ajustes tributarios. 

de capital privado a Ecopetrol S. A., con lo cual se 
-

pañía.

3. Creación de un subsidio energético
-

do para subsidiar los consumos de GLP en los sec-
tores rurales y en los estratos 1, 2 y 3, el cual sería 

-
rios de estratos 4, 5 y 6. Al respecto, es importante 
precisar, que la Ley 142 de 1994 en sus artículos 89 

-
-

-

-

-
dios adicionales por valor de $3.694.2 millones, el 
cual resulta de tomar el valor de los consumos re-
gistrados en 2011 de los estratos 4, 5 y 6 por las em-

-

se estaría imponiendo un gravamen adicional al de 

-
tratos 1, 2 y 3 de los servicios públicos de energía 
eléctrica y gas natural. 

El detalle del valor liquidado de este subsidio, de 
-

nisterio de Minas y Energía, ascendería a $220.529.7 
millones a precios de 2011, como se puede observa 
en el siguiente cálculo:

Subsidios
Concepto Estrato 1 Estrato 2

A. Demanda Anual (Libras) 215,488,00 470,699,761 
B. No. De Cilindros consumidos 
al año unid. 6,529,939 14,263,629 

C. Precio Cilindro $ 30,609 30,609 
B x C = 199,874,902,851 436,595,420,061 
% Subsidio = E1 50% E2 40% 99,937,451,426 174,638,168,024 
Total Subsidio $ 274,575,619,450 

Contribuciones
Concepto Monto

Consumo Industrial (Lb año) 31,875,240 
Consumo Comercial (Lb año) 176,414,844 
Consumo Estrato 5 (Lb año) 50,500,000 
Consumo Estrato 6 (Lb año) 32,548,155 
A. Total Demanda 291,338,239 
B. Consumo equivalente en cilindros al año 8,828,431 
C. Precio Cilindro $ 30,609
B x C= 270,229,444,479

54,045,888,896 

Valor subsidio
Concepto Monto

Subsidios 274,575,619,450
Contribuciones   54,045,888.896

220,529,730,554

Al respecto, es importante resaltar el desacuerdo 
de la Secretaría General del Ministerio de Minas y 

-
ponerse otra carga tributaria a los usuarios que ac-

-
daridad de los servicios públicos de energía eléctrica 
y gas natural, se desconocerían los…
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“b) El proyecto parte entonces de pre untarse qué 
incide para que en Colombia se pa uen combustibles 
más costosos de los que pa a un ciudadano de los Es-
tados Unidos cuando es claro que los Estados Unidos 
no es productor de hidrocarburos y que más a n el in-
reso per cápita de un norteamericano es cuatro veces 

superior al de un colombiano promedio
textual).

Se debe mencionar que respecto a otros países de 

Colombia no tuvo durante el período transcurrido entre 
2002 y 2010 los precios más altos de los combustibles. 

-

c) En cuanto al in reso al productor como compo-
nente que afecta el precio nal del consumidor es ne-
cesario e plicar que en nuestro país el referente para 
determinar el in reso al productor es el precio inter-
nacional, es decir que se asume una cci n econ mica 
en la cual a los colombianos se les cobra el costo de 
oportunidad que pierde el productor de asolina motor 
corriente al no vender su producto en el e tranjero; en 

ltimas eso e plica por qué en Colombia se pa an los 
combustibles como si se compraran en losen el olfo 
de Mé ico a lo cual se le suman los costos de etes y 
transportes necesarios para que se realice esa transac-
ci n  

Sin perjuicio de las explicaciones dadas en los comen-
tarios al articulado respecto de la conveniencia de recono-

en el mercado interno, se debe aclarar también que al cal-

-

-
conocérselos como parte del costo de oportunidad en que 
incurren al vender en el mercado interno. Por otra par-

importadores deben pagarlos, y, por lo tanto, si no se les 

d) “ inalmente es importante resaltar que en la ac-
tualidad de manera ine plicable, el productor de aso-
lina motor corriente y de ACPM recibe además de sus 
in resos, remuneraci n para incentivar sus actividades, 

lo cual evidentemente debería hacer parte de su estruc-
tura de costos como lo es en cualquier actividad de la 
economía; en ese orden de ideas el proyecto pretende 
blindar el costo nal que pa a el consumidor, buscan-
do que solo el in reso al productor sea el nico ítem 
que pretende enerar cualquier tipo de remuneraci n al 
productor de asolina motor corriente y ACPM (trans-

Se debe aclarar que lo anterior no es cierto, pues los 

-
cio de paridad, que debe ser cubierta por el FEPC para 

la demanda interna. 

-

República. 
Bajo las anteriores consideraciones este Ministerio 

ley del asunto, reiterando muy atentamente, la volun-
tad de colaborar con la actividad legislativa dentro de 
los parámetros constitucionales y legales de disciplina 

Cordialmente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Juan Carlos Echeverry Gar n.
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